
 

ประชาคมอาเซียน คืออะไร  

ประชาคมอาเซียน คือ 

ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

South East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้มีจุดเริ่มต้นโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปนิส์ ได้ร่วมกนัจัดตั้ง 
สมาคมอาสา (Association of South East Asia) เมื่อเดือน ก.ค.2504 เพ่ือการร่วมมือกันทาง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แต่ด าเนินการไปได้เพียง 2 ปี ก็ต้องหยุดชะงักลง เนื่องจาก
ความผกผันทางการเมืองระหว่างประเทศอนิโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเมื่อมีการฟื้นฟู

สัมพันธ์ทางการฑูตระหว่างสองประเทศ จึงได้มีการแสวงหาหนทางความร่วมมือกนัอีกครั้ง 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ จึงก่อตัง้ขึ้นเมื่อวนัที่ 8 ส.ค.2510 หลังจากการ

ลงนามในปฎิญญาสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(Declaration of ASEAN 
Concord) หรือเป็นที่รู้จักกันในอีกชื่อหนึ่งวา่ ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) 

โดยสมาชิกผู้กอ่ตั้งมี 5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ซ่ึงผู้แทนทั้ง 5 

ประเทศที่ร่วมลงนามในปฏิญญากรงุเทพ ประกอบด้วย 
1.นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย 

2.ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน รองนายกรฐัมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติมาเลเซีย 

3.นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์ 

http://ประชาคมอาเซียน.net/


4.นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร ์
5.พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร ์รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ จากประเทศไทย 

หลังจากจัดตั้ง ประชาคมอวเซียนเมือ่ 8 ส.ค.2510 แล้ว อาเซียนได้เปิดรบัสมาชิกใหม่จาก
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้เพ่ิมเติมเป็นระยะ ตามล าดับไดแ้ก ่

-บรูไนดารุสซาลาม เข้าเป็นสมาชิกเมื่อ 8 มกราคม 2527 
-สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เข้าเป็นสมาชิกเมื่อ 28 กรกฏาคม 2538 

-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขา้เป็นสมาชิกเมื่อ 23 กรกฎาคม 2540 
-สหภาพพม่า เข้าเป็นสมาชิกเมื่อ 23 กรกฏาคม 2540 
-ราชอาณาจักรกัมพูชา เข้าเป็นสมาชิกเมือ่ 30 เมษายน 2542 

วัตถุประสงค์ในการก่อตัง้ประชาคมอาเซียน 
ประชาคมอาเซียน ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ้อันน ามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และเมื่อการค้าระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันการค้ารุนแรงขึน้ ท า
ให้อาเซียนได้หันมามุง่เน้นกระชับและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากขึ้น 

วัตถุประสงค์หลักที่ก าหนดไวใ้นปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) มี 7 ประการ 
ดังนี ้

1. ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรม 
2. ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

3. ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และด้านการ
บริหาร 
4. ส่งเสริมความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวิจัย 

5. ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การค้า การคมนาคม การส่ือสาร 
และปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต 

6. ส่งเสริมการมีหลักสูตรการศกึษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
7. ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและองคก์รระหว่างประเทศ 

 

กฎบัตรอาเชียน (ASEAN Charter) คืออะไร 

กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่จะท าให้อาเซียนมีสถานะเปน็นิติ

บุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียน โดยนอกจากจะ
ประมวลส่ิงที่ถือเป็นค่านิยม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบกนัเป็นข้อ

ปฏิบัติอย่างเปน็ทางการของประเทศสมาชกิแล้ว ยังมีการปรับปรงุแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ขึ้น 
พร้อมก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรที่ส าคัญในอาเชียนตลอดจน
ความสัมพันธ์ในการด าเนินงานขององคก์รเหล่านี้ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในโลก

ปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี 

พ.ศ.2558 ตามที่ผู้น าอาเซียนได้ตกลงกันไว้ 

ทั้งนี้ผู้น าอาเซียนได้ลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดยอดเซียน ครัง้ที่ 13

เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ ในโอกาสครบรอบ 40 ของการก่อตั้ง
อาเซียน แสดงให้เห็นว่าอาเซียนก าลงัแสดงให้ประชาคมโลกได้เห็นถึงความก้าวหน้าของ
อาเซียนที่ก าลังจะก้าวเดนิไปด้วยกันอย่างมั่นใจระหว่างประเทศสมาชิกต่าง ๆ ทั้ง 10 ประเทศ 



และถือเป็นเอกสารประวัติศาสตรช์ิ้นส าคัญที่จะปรับเปลี่ยนอาเซียนให้เปน็องค์กรที่มีสถานะเป็น
นิติบุคคลในฐานะที่เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันกฎบัตรอาเซียน 

ครบทั้ง 10 ประเทศแล้วเมือ่วันที่ 15 พฤศจิกายน2551 กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่
วันที่ 15 ธ.ค. 2551 เป็นต้นไป 

  

วัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน 

วัตถุประสงค์อของกฎบัตรอาเซียน คอื ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มปีระสิทธิกาพ มีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนจะให้สถานะ
นิติบุคคลแก่อาเซียนเปน็องค์กรระหว่างรัฐบาล (intergovernmental organization) 

โครงสร้างและสาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน 

กฏบัตรอาเชียน ประกอบด้วยบทบัญญัต ิ13 หมวด 55 ข้อ ได้แก ่

หมวดที่ 1 ความมุ่งประสงค์และหลกัการของอาเซียน 

หมวดที่ 2 สภาพบุคคลตามกฏหมายของอาเชียน 

หมวดที่ 3 สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิก และการรบัสมาชกิใหม ่

หมวดที่ 4 โครงสร้างองค์กรของอาเซียน 

หมวดที่ 5 องค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน 

หมวดที่ 6 การคุ้มกันและเอกสิทธ์ิ 

หมวดที่ 7 กระบวนการตัดสินใจ 

หมวดที่ 8 การระงับขอ้พิพาท 

หมวดที่ 9 งบประมาณและการเงนิ 

หมวดที่ 10 การบริหารและขั้นตอนการด าเนินงาน 

หมวดที่ 11 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน 

หมวดที่ 12 ความสัมพันธ์กับภายนอก 

หมวดที่ 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญตัิสุดท้าย 

กฎบัตรอาเชียนช่วยให้อาเซียนท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสร้างกลไกการ

ติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม และผลักดนัอาเซียนให้เป็นประชาคมเพ่ือ
ประชาชนอย่างแท้จริง 



กฎบัตรอาเชียนช่วยให้อาเซียนท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นได้อย่างไร มีข้อก าหนด
ใหม่ๆ ที่ช่วยปรับปรงุโครงสร้างการท างานและกลไกต่างๆ ของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น และเพ่ิมความยืดหยุน่ในการแก้ไขปญัหา เช่น 

1. ก าหนดให้เพ่ิมการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปีละ 1 ครั้ง เป็นปีละ 2 ครั้ง เพ่ือให้ผู้น ามี

โอกาสหารือกันมากขึ้น พร้อมทั้งแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองที่จะผลกัดันอาเซียน
ไปสู่การรวมตัวกันเป็นประชาคมในอนาคต 

2. มีการตั้งคณะมนตรีประจ าประชาคมอาเซียนตามเสาหลักทั้ง 3 ด้าน คือ การเมืองความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

3. ก าหนดให้ประเทศสมาชิกแต่งตัง้เอกอคัราชฑูตประจ าอาเซียนไปประจ าที่กรุงจาการ์ตา ซ่ึง

ไม่เพียงแต่จะแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจแนวแน่ของอาเซียนที่จะท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด
เพ่ือมุ่งไปสู่การรวมตัวกนัเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต และยังช่วยลดค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปร่วมประชุมและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก 

4. หากประเทศสมาชิกไม่สามารถตกลงกนัได้โดยหลักฉันทามติ ให้ใช้การตดัสินใจรูปแบบอื่นๆ 
ได้ตามที่ผู้น าก าหนด 

5. เพ่ิมความยืดหยุ่นในการตีความหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน โดยมขี้อก าหนดว่าหาก
เกิดปัญหาที่กระทบตอ่ผลประโยชน์ส่วนร่วมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ประเทศ

สมาชิกต้องหารือกันเพ่ือแกป้ัญหา และก าหนดให้ประธานอาเซียนเสนอวิธีการแกไ้ขปัญหา
ดังกล่าว 

  

กฎบัตรอาเซียนจะเสริมสร้างกลไกการติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเปน็รูปธรรมได้
อย่างไร 

กฎบัตรอาเซียนสร้างกลไกตรวจสอบและตดิตามการด าเนินการตามความตกลงต่างๆ ของ
ประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เช่น 

1. ให้อ านาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีและค าตัดสินขององค์กรระงับข้อ
พิพาท 

2. หากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามขอ้ตกลงต่างๆ ท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชกิ
สามารถใช้กลไกและขั้นตอนระงับขอ้พิพาททั้งที่มีอยูแ่ล้ว และที่จะตั้งขึ้นใหม่เพ่ือแกไ้ขข้อ
พิพาทที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี 

3. หากมีการละเมิดพันธกรณีในกฎบัตรฯ อย่างร้ายแรง ผู้น าอาเซียนสามารถก าหนดมาตรการ
ใดๆ ที่เหมาะสมว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อรัฐผู้ละเมิดพันธกรณีกฎบัตรอาเซียนช่วยให้อาเซียน

เป็นประชาคมเพ่ือประชาชนไดอ้ย่างไรข้อบทต่างๆ ในกฎบัตรอาเซียนแสดงให้เห็นว่าอาเซียน
ก าลังผลักดันองคก์รให้เปน็ประชาคมเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง จึงก าหนดให้การลดความ

ยากจนและลดชอ่งว่างการพัฒนาเป็นเป้าหมายหนึ่งของอาเซียนกฎบัตรอาเซียนเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามส่ีวนร่วมในอาเซียนผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กร
ต่างๆ ของอาเซียนมากขึ้น ทั้งยงัก าหนดให้มีความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสมัชชารัฐสภา

อาเซียน ซ่ึงเป็นองคก์รความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิกก าหนดให้มีการจัดตั้ง



กลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชน 

  

ความส าคัญของกฎบัตรอาเซียนต่อประเทศไทย 

กฎบัตรอาเซียน ให้ความส าคัญกับการปฏิบตัิตามพันธกรณีต่างๆ ของประเทศสมาชกิ ซ่ึงจะช่วย
สร้างเสริมหลักประกันให้กับไทยว่า จะสามารถได้รับผลประโยชน์ตามที่ตกลงกนัไว้อยา่งเต็ม

เม็ดเต็มหน่วย นอกจากนี ้การปรับปรุงการด าเนินงานและโครงสร้างองค์กรของอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และการเสริมสร้างความร่วมมือในทัง้ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะ
เป็นฐานส าคัญที่จะท าให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อความต้องการและผลประโยชนข์องรัฐ

สมาชิก รวมทั้งยกสถานะและอ านาจต่อรอง และภาพลักษณ์ของประเทศสมาชิกในเวทรีะหว่าง
ประเทศได้ดยีิ่งขึน้ ซ่ึงจะเอื้อให้ไทยสามารถผลักดันและได้รับผลประโยชน์ด้านต่างๆ เพ่ิมมาก

ขึ้นด้วย ตัวอย่างเชน่ 

- อาเซียนขยายตลาดให้กบัสินค้าไทยจากประชาชนไทย 60 ล้านคน เป็นประชาชนอาเซียนกว่า 
550 ล้านคน ประกอบกบัการขยายความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทาง

คมนาคม ระบบไฟฟ้า โครงข่ายอินเตอร์เนต็ ฯลฯ จะช่วยเพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุน
ให้กับไทย 

นอกจากนี้ อาเซียนยังเป็นทัง้แหล่งเงินทนุและเป้าหมายการลงทุนของไทย และไทยได้เปรียบ
ประเทศสมาชิกอืน่ๆ ที่มีที่ตัง้อยูใ่จกลางอาเซียน สามารถเป็นศูนย์กลางทางการคมนาคมและ

ขนส่งของประชาคม ซ่ึงมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และบุคคล ระหว่างประเทศสมาชิกที่
สะดวกขึ้น 

- อาเซียนช่วยส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบตอ่

ประชาชนโดยตรง เช่น SARs ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมอกควัน ยา
เสพติดปัญหาโลกร้อน และปัญหาความยากจน เป็นต้น 

- อาเซียนจะช่วยเพ่ิมอ านาจต่อรองของไทยในเวทโีลก และเป็นเวทีทีไ่ทยสามารถใชใ้นการ
ผลักดันให้มีการแกไ้ขปัญหาของเพ่ือนบ้านที่กระทบมาถึงไทยด้วย เช่น ปัญหาพม่า ใน

ขณะเดียวกันความสัมพันธ์พหุภาคีในกรอบอาเซียนจะเกื้อหนุนความสัมพันธ์ของไทยในกรอบ
ทวิภาค ีเช่น ความร่วมมือกับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา 3 จังหวัดชายแดนใต้ด้วย 

 

AEC Blueprint 

การรวมกลุ มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) ภายในปี 2558 ของประชาคมอาเซียนนั้น 

ถือเป็นพัฒนาการของการรวมกลุ มทางเศรษฐกิจที่ก๎าวข๎ามสหภาพทางภาษีศุลกากร (Custom 
Union) มาเป็นตลาดร วม (Common Market) ถือว า มีลักษณะเฉพาะหรืออัตลักษณ์ของการ
รวมกลุ มทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี ้ลัดขั้นตอนของการพัฒนาสู  การรวมกลุ มทางเศรษฐกิจอ

ย างเป็นขัน้เป็นตอน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีลักษณะที่เป็นตลาดร วม (Common Market) ทางเศรษฐกิจที่

ไม สมบูรณ์นักเมื่อเทยีบกับอียู มีความชดัเจนมากขึ้นตามลาดับว า ระบบเศรษฐกิจโลกจะมีการ



เคลื่อนย๎ายศนูย์กลางมายังเอเชียมากขึ้นตามลาดับ ขณะที่ประเทศต างๆ จะเดินหน๎าเปดิเสรีมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ภาวะไร๎พรมแดนจะเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในศตวรรษที่ 21 จะเกิดการ

รวมกลุ มทางเศรษฐกิจขนาดใหญ สามกลุ ม คือ การรวมกลุ มทางเศรษฐกิจในภูมิเอเชียตะวันออก 
การรวมกลุ มทางเศรษฐกิจในทวีปอเมรกิา การรวมกลุ มทางเศรษฐกิจในยุโรป ขณะที่มนุษยชาติ

ต๎องเผชิญปัญหาในระดับภูมิภาคและระดบัโลกที่เป็นปัญหาร วมกันมากขึ้น โดยเฉพาะภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและภาวะโลกรอ๎น 

กลุ มประเทศอาเซียนได๎จัดทา แผนงานในเชิงบูรณาการในด๎านเศรษฐกิจ ต างๆ หรือ พิมพ์เขียว
เพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยมอีงค์ประกอบที่สาคัญ 4 เรื่อง 
ดังนี ้

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว จะนาไปสู การใช๎กฎระเบียบการค๎าในประเทศสมาชิก
ทั้งหมดเป็นอย างเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ทั้งในด๎านมาตรฐาน 

คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย การขจัดมาตรการและข๎อกดีกันต างๆ 
รวมถึงการมีมาตรการอานวยความสะดวกทางการค๎า เงื่อนไขการเคลือ่นย๎ายบุคคลสัญชาติ
อาเซียน และประเภทบรกิารและการลงทนุที่เสรีมากขึ้น 

2. การสร๎างอาเซียนให๎เป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข งขันสงู (Highly 
Competitive Economic Region) ในเวทีการค๎าโลก ได๎แก  การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน 

โทรคมนาคม การเงนิการธนาคาร การจัดระบบการค๎าให๎มีการแข งขันที่เป็นธรรม และการคุ ม
ครองทรัพย์สินทางปัญญา เปน็ต๎น 

3. การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย างเท าเทยีมกันระหว างสมาชิกอาเซียน โดยพัฒนา SMEs 
และเสริมสร๎างขีดความสามารถผ านโครงการความร วมมือต างๆ เช น โครงการริเริ่มเพ่ือการ
รวมกลุ มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) ในการลดช องว างการพัฒนา

เศรษฐกิจของแต ละประเทศสมาชิก 
4. การเชื่อมโยงของอาเซียนเข๎ากบัเศรษฐกิจโลก ด๎วยการเนน๎และปรับประสานนโยบาย

เศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค ให๎มีท าทีร วมกัน โดยการจัดทาเขตการค๎าเสรี
อาเซียนกับประเทศคู เจรจาต างๆ เพ่ือให๎เครือข ายการผลติ/จาหน ายภายในอาเซียนเชือ่มโยงกับ

เศรษฐกิจส วนอื่นของโลก 

อีกทั้งให๎มีการเร งรัดการดาเนินงานรวมกลุ มทางเศรษฐกิจในกลุ มอาเซียน ทางด๎านการค๎า การ
บริการ การลงทุน แรงงาน และเงินทนุ โดยมีสาระสาคัญดังนี้ 

1. ด๎านสินค๎า : มุ งลดภาษีสินค๎าของประเทศสมาชิกเดิมให๎เป็น 0% ภายในปี 2553 (ค.ศ. 
2010) และมุ งลดภาษีสินค๎าของประเทศสมาชิกใหม  ป ี2558 (ค.ศ. 2015) รวมทั้ง ยกเลิก

มาตรการ (Non-Tariff Barriers : NTBs) โดยเร็ว ตลอดจนปรับปรงุกฎว าด๎วยแหล งกาเนิดสิ
นค๎า (Rules of Origin : ROO) และใช๎พิกดัอัตราศุลกากรที่สอดคล๎องกัน 

2. ด๎านบริการ : ยกเลิกข๎อจากัดในการประกอบการด๎านการค๎าบริการในอาเซียน ภายในปี 
2563 (ค.ศ. 2020) 
3. ด๎านการลงทุน : เปิดให๎มีการลงทุนเสรใีนอาเซียนและให๎ปฏิบัติต อนักลงทนุอาเซียน

เปรียบเสมือนนักลงทนุในประเทศ ภายในป ี2553 (ค.ศ. 2010) 
4. ด๎านแรงงาน : ให๎แรงงานฝีมือ สามารถเคลื่อนย๎ายภายในอาเซียนได๎อย างเสรี 

5. ด๎านเงนิทุน : มุ งให๎มีการไหลเวียนของเงินทุนที่เสรีมากขึ้น และเร งรัดการเปิดเสรกีารค๎าสิ
นค๎าและบรกิารให๎เห็นผลชัดเจนขึ้น 
ทางคณะเศรษฐศาสตร์และศนูย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจเพ่ือการปฏิรูป ม. รังสิต ได๎จัดสัมมนา

ทางวิชาการไปเมื่อวันที ่19 เม.ย. 2555 พบว า มีโอกาสมากมายสาหรับประเทศไทยพร๎อมทั้ง
ความเส่ียงและความท๎าทายจานวนมาก ขณะเดียวกัน เราอาจยังไม มนีโยบายและยุทธศาสตร์

ประชาคมเศรษฐกิจที่ชัดเจนนัก ควรเร งจัดทาขึ้น หากเราดาเนินยุทธศาสตร์ที่ดี เชือ่ว า เราจะ
เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของอาเซียนอย างแน นอน เพราะเรามีความได๎เปรียบอย างยิ่งในแง 

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร ์
ภาคการค๎าธุรกิจอุตสาหกรรมทั่วไป ไม เป็นห วงนัก แต ที่น าห วง คอื ภาคแรงงาน ภาคบริการ



โดยเฉพาะภาคการเงิน กล าวถึง การเปิดเสรีการค๎าบริการ อาเซียนได๎เริ่มเปดิเสรีการคา๎บริการ
ภายใต๎กรอบความตกลงด๎านการค๎าบรกิาร (ASEAN Framework Agreement on Services : 

AFAS) ในปี พ.ศ. 2539 เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือข๎อจากัดด๎านการค๎าบริการระหว างกันภายใน
อาเซียนสาหรับการเปิดเสรีด๎านบริการ แม๎ว าสิงคโปร์มีศักยภาพในด๎านบรกิารสูงที่สุดในอาเซียน 

และน าจะได๎ประโยชน์มากที่สุดจากการเปิดเสรีด๎านบริการ เนื่องจากสิงคโปร์มีความพรอ๎มทั้งทา
งด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี อย างไรก็ตามไทยยงัคงมีความได๎เปรียบในบางสาขา 

เช น การท องเทีย่ว ด๎านการแพทย์และบริการด๎านสุขภาพ ดังนั้น การเปิดเสรีด๎านบรกิารจะส ง
ผลให๎การแข งขนัในภาคบริการรนุแรงขึ้น ซ่ึงจะช วยพัฒนาและเพ่ิมบทบาทของภาคบรกิารให๎
เข๎ามามีส วนในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมากขึ้น 

การเปิดเสรีการค๎าบริการภายใตป๎ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น มีเป้าหมาย คือ ลดอุปสรรคใน
การเข๎าสู ตลาดในด๎านต างๆ ลง และเพ่ิมสัดส วนการถือหุ นให๎กับบคุคล/นิติบุคคลสัญชาติ

อาเซียน ดังนี ้
(1) สาขาบริการสาคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ได๎แก  สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการท องเทีย่ว และสาขาโลจิสติกส์ 

(2) สาขาบริการอื่น (Non-Priority Services Sector) ครอบคลุมบรกิารทุกสาขา นอกเหนือจาก
สาขาบริการสาคัญ (priority services sectors) และการบริการด๎านการเงิน ที่กาหนดเป้าหมาย

การเปิดเสรีภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ทั้งนี ้สามารถยกเว๎นสาขาที่อ อนไหวได ๎

สาหรับสถานะล าสุด อาเซียนได๎ดาเนินการเจรจาลดข๎อจากัดด๎านการค๎าบรกิารระหว างกันและ

จัดทาข๎อผูกพันเปิดตลาดมาแล๎วทัง้ส้ินรวม 7 ชุด โดยได๎ลงนามพิธีสารอนุวัติข๎อผกูพันการเปิด
ตลาดการค๎าบริการ ชุดที่ 7 ไปเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2552 ซ่ึงในส วนของไทยได๎ผกูพันเปิด
ตลาดทั้งหมด 143 รายการ ครอบคลุมสาขาบริการหลัก อาทิเช น บริการธุรกิจ (เช น วชิาชีพ

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และบัญชี เป็นต๎น) คอมพิวเตอร์และการส่ือสาร การก อสร๎าง การจัดจา
หน าย (เช น บริการค๎าส งเครื่องกีฬา และบรกิารแฟรนไชส์ เปน็ต๎น) การศึกษาในทุกระดับ 

บริการด๎านสุขภาพ บริการส่ิงแวดล๎อม และบริการท องเที่ยว เป็นต๎น อย างไรก็ดี ไทยยังคงสงวน
เงื่อนไขต างๆ ที่เป็นไปตามกรอบกฎหมายไทย เช น อนุญาตให๎ต างชาติจากประเทศสมาชิก

อาเซียนมีสิทธิถือหุ นในนิติบุคคลที่เข๎ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดไ๎ม เกนิร๎อยละ 49 
ขณะนี้ อาเซียนอยู ระหว างการเจรจาจัดทาข๎อผูกพันเปิดตลาดชุดที่ 8 ซ่ึงมีกาหนดแลว๎เสร็จในปี 
2553 และยงัคงตอ๎งเจรจาเพ่ือทยอยเปดิเสรีสาขาบริการอื่นๆ เพ่ิมเติมจนบรรลุเป้าหมายการเปิด

เสรีอย างครบถ๎วน ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) 
(3) สาขาการบริการด๎านการเงิน จะทยอยเปิดเสรีตามลาดับอย างเป็นขั้นเป็นตอน เพ่ือรักษาไว๎

ซ่ึงความ มั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม โดยประเทศทีม่ีความพร๎อมสามารถเริ่มดาเนิน
การเปิดเสรีภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ในสาขาที่ระบุไว๎ก อน และประเทศสมาชิกทีเ่หลือ

สามารถเข๎าร วมในภายหลัง 
ในส วนของภาคบริการทางการเงินนั้นเหน็ชดัว า จะยังไม ได๎เปิดเสรีอย างเต็มที่ในปี พ.ศ. 2558 
ขณะที่ความแข็งแกร งและความพร๎อมของธุรกิจอุตสาหกรรมการเงินการธนาคารของไทยนั้นอยู 

ในอันดบั 3 รองจากสิงคโปรแ์ละมาเลเซีย เท านั้น 

โดย: ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ 

ท่ีมา : http://ประชาคมอาเซียน.net/ 


