
บทที่ 1 

บทนํา 

 เทศบาลตําบลทรายขาว เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช พ.ศ.2550 มีบทบาท และอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่มีความเปนอิสระตามสมควร 

ความสําคัญตามรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดกรอบ

ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินในการบริหารดานตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีของตนเองประกอบ

กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

โดยถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่จําเปน และรายไดท่ีรัฐจัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพิ่มขึ้น การดําเนินการบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกๆ ดาน ใหเกิดประโยชนสูงสุด ที่ทําใหการ

บริหารเปนรูปแบบและทิศทาง การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสมดุลและมีประสิทธิภาพจะสงผลใหองคการ

บริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แกปญหาไดถูกจุด อันเกิดประโยชนแก

สวนรวม และทําใหบรรลุตามความมุงหมาย 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลทรายขาว 

1. วิสัยทัศนการพัฒนาของเทศบาลตําบลทรายขาว 
   “ โครงสรางพ้ืนฐานบริบูรณ เพ่ิมพูนเศรษฐกิจ ทุกชีวิตอยูดีกินดี คนมีการศึกษา พัฒนาสูเมืองคุณภาพ” 
 

2. พันธกิจ 
1. พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอและทั่วถึง 
3. พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. สงเสรมิใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา 
6. สงเสรมิอาชีพและพัฒนารายได 
7.  สงเสริมและพัฒนาการเกษตร 
8. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
9. สงเสรมิการมีสวนรวมและพัฒนาการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
10. พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
11. สงเสรมิการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ 

 

3. จดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
1. ระบบโครงสรางพื้นฐานมีมาตรฐานและท่ัวถึง 
2. มีการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ 
3. ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดีและอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
4. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5. สนับสนุนการศึกษา อนุรักษศลิปวัฒนธรรมและประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. ประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพียงพอ 
7. มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 



 
๒ 

4. ที่ตั้ง 
 เทศบาลตําบลทรายขาว ตั้งอยูเลขที่ 146 หมูท่ี 2  ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
ตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอคลองทอมเปนระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดงันี้ 
 อาณาเขตทิศเหนือ ติดตอกับตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
 อาณาเขตทิศใต  ติดตอกับตําบลกะลาเส อําเภอสิเกา จังหวัดตรงั 
 อาณาเขตทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลกะลาเส อําเภอสิเกา จังหวัดตรงั 
 อาณาเขตทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลคลองพนและทะเลอันดามนั อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
 

 
 

5. เนื้อที ่
เทศบาลตําบลทรายขาว มีพ้ืนที่ท้ังหมดประมาณ 103,932 ไร หรือประมาณ 166.292 

ตารางกิโลเมตร 

6. ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลตําบลทรายขาว สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนท่ีราบ 

และต่ําไปทางทิศตะวันตก และมีพื้นที่ติดตอกับทะเลอันดามัน 
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7. จํานวนหมูบาน 
จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลทรายขาว มีทั้งหมด 7 หมูบาน ไดแก 
 หมูที่ 1  บานหวยลึก 
 หมูที่ 2  บานทรายขาว 
 หมูที่ 3   บานหวยพลูหนัง 
 หมูที่ 4   บานบอมะมวง 
 หมูที่ 5  บานทุงคา 
 หมูที่ 6  บานทุงลอ 
 หมูที่ 7  บานพรุพี 

8. จํานวนครัวเรือน 
เทศบาลตําบลทรายขาวมีครัวเรือนทั้งสิ้น 3,535 ครัวเรือน และมีประชากรทั้งสิ้น 10,772 

คน แยกเปนชาย 5,367 คน, หญิง 5,396 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย 64.77 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอมูล ณ 
เดือน ธันวาคม 2559) 
 9. อาชีพ 
 ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก   การทําสวนยาง   สวนปาลมน้ํามัน ทําการ
ประมง การเพาะเลี้ยงกุง ทําสวนผัก/ผลไม  ทํานา  คาขาย  และประกอบอาชีพรับจางในงานเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ ประชากรบางสวนประกอบอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพควบคูกันไป คือ อาชีพเกษตรกรรม
และรับจาง 

10. การทองเท่ียว 
เทศบาลตําบลทรายขาวมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญมีพื้นที่ฝงตะวันตกติดกับชายทะเลอันดามัน             

มีชายหาดและทิวทัศนท่ีสวยงาม สามารถเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวท่ีเปนหมูเกาะตางๆ ภายในจังหวัดและ
ตางจังหวัดได โดยมีทาเทียบเรือบอมวง ตั้งอยูหมูที่  4 บานบอมะมวง ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบ่ี อยางไรก็ตาม ยังมีสถานท่ีทองเที่ยวภายในอําเภอที่อยูใกลเคียงที่สําคัญไดแก 

1) น้ําตกหินเพิง  ตั้งอยูหมูที่ 8 ตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ หางจากสํานักงาน 
เทศบาลตําบลทรายขาว ประมาณ 17 กิโลเมตร 

2) พิพิธภัณฑลูกปดวัดคลองทอม ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบ่ีหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลทรายขาว  ประมาณ 25 กิโลเมตร 

3) น้ําตกรอนสะพานยูง ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลคลองทอมเหนือ อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ หาง 
จากสํานักงานเทศบาลตําบลทรายขาว 

4) สระมรกต ตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาประ-บางคราม  หมูที่  2  ตําบลคลองทอมเหนือ  
อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ หางจากสํานักงานเทศบาลตําบลทรายขาว ประมาณ 40 กิโลเมตร 

สถานท่ีทองเที่ยวภายในตําบลทรายขาว 
1) หาดบานบอมะมวง ตั้งอยูหมูที่  4 บานบอมะมวง ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด

กระบ่ี 
2) บอนํ้าผุดบานทุงคา ตั้งอยูหมูที่  5 บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
3) ชลประทานบานทรายขาว ตั้งอยูหมูที่  2 บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด

กระบ่ี 
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4) อางเก็บน้ําหวยทรายขาว ตั้งอยูหมูที่  2 บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบ่ี 

11.  การศึกษา (ขอมูล วันท่ี 10 มิถุนายน 2560) 
1. โรงเรียนประถมศึกษา 

ที่ ชื่อสถานศึกษา ที่ตั้ง 
จํานวนนักเรียน (คน) 

อนุบาล ป.1-ป.4 ป.5-ป.6 ม.1-ม.3   รวมท้ังสิ้น 
1 โรงเรียนบานหวยลึก หมูที่ 1 ต.ทรายขาว 68 170 80 - 318 
2 โรงเรียนบานทรายขาว หมูที่ 2 ต.ทรายขาว 76 126 72 119 393 
3 โรงเรียนบานหวยพลูหนัง หมูที่ 3 ต.ทรายขาว 42 81 45 - 168 
4 โรงเรียนบานบอมะมวง หมูที่ 4 ต.ทรายขาว 59 144 71 - 274 
5 โรงเรียนบานทุงคา หมูที่ 5 ต.ทรายขาว 25 53 25 - 103 
6 โรงเรียนบานพรุพี หมูที่ 7 ต.ทรายขาว 30 38 16 - 84 

รวมทั้งสิ้น 260 643 298 119 1,358 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ท่ี ชื่อสถานศึกษา ท่ีตั้ง จํานวนผูดูแลเด็ก 
จํานวนเด็ก 

 
1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวยลึก หมูที่ 1 ต.ทรายขาว 5 64 
2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบอมะมวง หมูที่ 4 ต.ทรายขาว 5 85 
3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงคา หมูที่ 5 ต.ทรายขาว 4 47 
4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานพรุพี หมูที่ 7 ต.ทรายขาว 3 32 
5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลทรายขาว หมูที่ 2 ต.ทรายขาว 5 82 
5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดทรายขาว หมูที่ 2 ต.ทรายขาว 3 43 

รวมท้ังสิ้น 25 353 

12. สถาบันและองคกรศาสนา 
ท่ี ชื่อสถาบันศาสนา ที่ตั้ง 
1 วัดทรายขาว หมูท่ี 1 บานหวยลึก 
2 โบสถคริสตจักรแบบติสกระบี่ หมูท่ี 1 บานหวยลึก 
3 มัสยิดบานหวยลึก หมูท่ี 1 บานหวยลึก 
4 มัสยิดบานทรายขาว หมูที่ 2 บานทรายขาว 
5 มัสยิดบานทับควาย หมูท่ี 2 บานทรายขาว 
6 มัสยิดบานหัวนอน หมูท่ี 3 บานหวยพลูหนงั 
7 มัสยิดบานแคพรวก หมูท่ี 3 บานหวยพลูหนัง 
8 มัสยิดบานตีน หมูท่ี 4 บานบอมะมวง 
9 มัสยิดบานตก หมูท่ี 4 บานบอมะมวง 

10 มัสยิดบานทุงคา หมูท่ี 5 บานทุงคา 
11 มัสยิดบานทุงลอ หมูที่ 6 บานทุงลอ 
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13. การคมนาคม 

  การคมนาคมในพื้นที่เทศบาลตําบลทรายขาว สามารถติดตอกันระหวางหมูบานได 
อยางสะดวกพอสมควร ใชการคมนาคมทางบกเปนสําคัญ  โดยใชทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  4 (ถนนเพชร
เกษม) เปนถนนสายหลักในการเดินทางเขาสูตัวเมืองและอําเภอใกลเคียง  นอกจากนี้ ยังมีเสนทางสายรองแยก
จากทางหลวงแผนดินเปนถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง และถนนลูกรัง และมีถนนเชื่อมโยงระหวางหมูบานเปน
ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง จํานวนท้ังสิ้น  51  สาย   ดังนี้ 

 ถนนลาดยาง (สายหลัก) 5 สาย ไดแก 
   ถนนเพชรเกษม  พาดผานระหวางหมูที่ 1,2,6,7 
   ถนนเพชรเกษม-หวยลึก เชื่อมตอระหวางหมูที่ 1,3 
   ถนนเพชรเกษม-บอมะมวง เชื่อมตอระหวางหมูที่ 2,3,4 
   ถนนเพชรเกษม-ทุงคา  เชื่อมตอระหวางหมูที่  5,6 
   ถนนเพชรเกษม-พรพุี  เชื่อมตอระหวางหมูที่ 7 และเขตจังหวัดตรงั 

 14. สาธารณสุข 
 สถานีอนามัยประจําตําบล   2 แหง 
 รานขายยาแผนปจจุบัน   2 แหง 
 ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  7 แหง 
 อัตราการมีและใชสวมราด   รอยละ  100 

15. ศักยภาพของเทศบาลตําบลเทศบาล 
   1. จํานวนบุคลากร 
   ขาราชการ  จํานวน   18 คน ประกอบดวย 

 ตําแหนงในสํานักปลัดเทศบาล   จํานวน   9 คน 
 ตําแหนงในกองคลัง    จํานวน   6 คน 
 ตําแหนงในกองชาง    จํานวน   2 คน 

 พนักงานจาง  จํานวน  28 คน ประกอบดวย 
 ตําแหนงในสํานักปลัดเทศบาล   จํานวน   22 คน 
 ตําแหนงในกองคลัง    จํานวน     3 คน 
 ตําแหนงในกองชาง    จํานวน     2 คน 

2. ระดับการศึกษาของบุคลากร 
 ระดับประถมศึกษา    จํานวน     4 คน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน    จํานวน     1 คน 
 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ/มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน     10 คน 
 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   จํานวน      4 คน 
 ระดับปริญญาตรี     จํานวน    14 คน 
 ระดับปริญญาโท     จํานวน      1 คน 
 อ่ืนๆ      จํานวน      - คน 

 



 
๖ 

 
 

16. รายไดยอนหลังของเทศบาลตําบลนบัต้ังแตยกฐานะเปนเทศบาล  
 

ปงบประมาณ เทศบาลตําบล 
จัดเก็บเอง 

สวนราชการตางๆ 
จัดเก็บให 

เงินอุดหนุนท่ัวไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ/ 
เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค 

รวมท้ังสิ้น 

2558 753,658.02 22,753,110.63 19,006,643.00 15,178,345.00 57,691,756.65 
2559 993,406.96 24,494,596.90 16,847,057.00 33,986,208.27 76,321,269.13 
2560 1,040,305.91 25,452,640.28 30,808,426.53 10,939,900.00 68,241,272.72 

 
17. ศกัยภาพของชุมชนและพื้นที่ 

 การรวมกลุมของประชาชน 
กลุมตางๆ  จํานวน  47 กลุม  แยกประเภทกลุม 

 กลุมอาชีพ  จํานวน  11 กลุม 
 กลุมออมทรัพย  จํานวน    7 กลุม 
 กลุมแมบานทุกหมูบาน จํานวน    7 กลุม 
 กลุม อสม.ทุกหมูบาน จํานวน    7 กลุม 
 กลุมใชนํ้า  จํานวน    2 กลุม 
 กลุมกองทุนหมูบาน จํานวน    7 กลุม 
 กลุมอ่ืนๆ  จํานวน    6 กลุม 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะหศักยภาพและเปาหมายการทองเที่ยว 

 

นโยบายดานการทองเที่ยว 

ภาคการทองเที่ยว การบริการ และการกีฬา 

 การพัฒนาการทองเที่ยว 

  (๑) สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการทองเท่ียวและเรงรัดการปรับปรุงมาตรฐานใน

เรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึง การเขาถึงแหลงทองเที่ยวของผูพิการและ

ผูสูงอายุ 

(๒) พัฒนา บูรณะ และฟนฟูแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยูแลว 

สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตของชุมชน 

(๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว 

 (๔) สงเสริม สนับสนุนตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ ทั้งจากตางประเทศและในประเทศ 

 (๕) สงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวเพื่อสรางคุณคา และมูลคาเพ่ิมทางการทองเที่ยว 

 (๖) ผลักดนัความรวมมือของหนวยงานตางๆ เพื่อใหบรกิารนักทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

(๗) พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธดานการตลาด และการประชาสัมพันธเพื่อ

ยกระดับแหลงทองเท่ียวของไทยใหเปนที่รูจักทั่วโลก 

 

เปาหมายการทองเที่ยวของเทศบาลตําบลทรายขาว 

1. รวมกันฝนเพื่อปกธงวาเปาหมายที่เราตองการ ตองการเห็นการทองเที่ยวของเราเปนเชนไร ? 

- มีนักทองเที่ยวเขามาเย่ียมชมแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ  

- อยากใหตําบลทรายขาวเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางการเกษตร

อยางเต็มรูปแบบ 

- คนทรายขาวมีแหลงรายไดทางการทองเท่ียวเสริม 

- อยากใหนักทองเที่ยวประทับใจในสินคาและบริการของคนในชุมชน 

- อยากใหมีนักทองเที่ยวเขามาทุกวัน การคาขายจะไดคาขายไดทกุวัน สินคาที่ผลิตก็สามารถ

จําหนายได 

- อยากใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกในการอนุรกัษแหลงทองเท่ียว ชวยกันดูแลรักษา 

- อยากเห็นคนทั้งประเทศรูจัก และจัดใหแหลงทองเท่ียวเปนหนึ่งในแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของ

ประเทศ 

 



 
๘ 

มิติดานสิ่งแวดลอม 

- อยากใหประชาชนในชุมชนเอ้ือเฟอกันเหมือนในอดีต 

- อยากใหปาไมอุดมสมบูรณ 

มิติในดานเศรษฐกิจ 

- คนในทองถ่ินมีงานทํา เศรษฐกิจในชุมชนดี 

- ไมมีปญหาทางสังคม คนในชุมชนมีความสุข 

- ชุมชนมชีื่อเสยีงเปนที่รูจักกันทั่ว 

 

ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 

1.   ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1  การคมนาคมชํารุด  ไมสะดวกตอการคมนาคม 

1.2 ไมมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน 

1.3  การระบายน้ําไมสะดวกมีผลใหน้ําทวมขัง 

1.4  ขาดการบริการดานสาธารณูปการไมทั่วถึง 

 

- สภาพถนนทรุดโทรมเนื่องจากภัยการใชงานขนสง

สินคาทางการเกษตร 

- ราษฎรประมาณ รอยละ 5 ของตําบล ยังไมมีไฟฟา

ใช  และที่มีใชกระแสไฟฟาไมเพียงพอ ไฟตก ไฟดับ

เปนประจํา 

- เมื่อเกิดฝนตกหนัก หรือน้ําทวมชองทางระบายน้ํา  

ระบายไมทนั เชน หมูที่ 1,2 

- ประชาชนรอยละ 80 ของตําบล ยังไมไดรับการ

บริการ เชน โทรศัพท ซึ่งไมไดรับความสะดวกในการ

ติดตอสื่อสาร 

2.   ปญหาดานแหลงน้ํา 

2.1  ภาชนะเก็บน้ํามีไมเพียงพอในฤดูแลง 

 

2.2  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรมีไมเพียงพอ 

 

 

- พื้นที่ในหมูท่ี 2,3,4, และหมูท่ี 5 ซึ่งมักประสบ

ปญหาการขาดแคลนน้ํา 

- เกิดปญหาเนื่องจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ                

เพ่ือการเกษตรตื้นเขิน และมีนอย และประสบปญหา 

เกือบทุกหมูบานของตําบล  
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ชื่อปญหา สภาพปญหา 

3.   ปญหาดานเศรษฐกิจ 

3.1  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา เมื่อเทียบกับ

ตนทุน 

 

3.2  ปญหาดานรายไดไมเพียงพอตอการประกอบ

อาชีพ 

 

 

3.3  ปญหาดานตลาด 

 

3.4  ประชาชนไมคอยมีความรูดานวิชาการในการ

ผลิต 

 

3.5  การสงเสริมกลุมอาชีพมักประสบความลมเหลว 

 

3.6 งบประมาณ บุคลากรเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 

มีนอย 

 

- ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนไดรับปญหาเกือบทกุป 

โดยเฉพาะผลผลิตปาลมน้ํามัน ยางพารา ฯลฯ และ

ถูกพอคาคนกลางเอาเปรียบ 

- ประชาชนมีอาชีพดานเกษตรกรรม รอยละ 80            

ซึ่งมีผลตอการมีรายได  ถาหากราคาพืชผลตกต่ํา 

พลอยใหเกิดปญหาดานรายไดมากขึ้น 

- เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรออกมากเกินความ

ตองการของตลาดที่มีอยู 

- สวนใหญประชาชนไมคอยใหความสําคัญ ในการ

อบรมเชิงวิชาการ  ดานวิชาการ  ดานเทคนิคตางๆ  

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ในการเพ่ิมรายไดและผลผลิต 

- รัฐอุดหนุนกองทุนตางๆ ใหกลุมอาชีพ และกลุม

เกษตรกร แตการปฏิบัติขาดการรับผิดชอบของกลุม 

- ศักยภาพในพ้ืนที่ มีแหลงทองเที่ยวหลายแหง              

แตไมมีงบประมาณ  บางแหงมีเอกชนครอบครอง 

และยังขาดการประชาสัมพันธ 

- สถานที่ทองเที่ยวมีสภาพไมคอยสวยงาม  จึงไมเปน

ที่ดึงดูดนักทองเที่ยว 

4.    ปญหาดานสังคม 

4.1  การบริการดานสาธารณูปการมีนอย 

 

 

 

4.2  การสงเสริมดานศาสนา  วัฒนธรรมยังไมจริงจัง 

 

 

 

 

- สิ่งสาธารณูปการ  เชน  ตูโทรศัพท  สวนสาธารณะ  

สวนพักผอนมีนอยมาก ซึ่งเปนผลตอการพัฒนาดาน

บุคคล  เพ่ือพัฒนาดานจิตใจ 

 

- เยาวชน  และประชาชนท่ัวไป  ใหความสนใจดาน

วัฒนธรรม ทางตะวันตก  และสวนใหญหางกิจกรรม

ดานศาสนา ไมใหความสําคัญ  หรือสืบสานวัฒนธรรม

อันดีงาม ของหมูบานตําบล  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 

 



 
๑๐ 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 

5.   ปญหาดานสาธารณสุข  และอนามัย 
5.1 ปญหาโรคระบาด  และโรคติดตอ 

 

 

- ในพ้ืนท่ีหมูที่ 4 ราษฎรมีความเสี่ยงท่ีจะไดรับเชื้อ  

ไขเลือดออก 

6.   ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

6.1  จิตสํานึก  และการใหความสําคัญ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6.2 ปญหาดินเปรี้ยว เปนกรด-ดาง 

 

 

6.3  ปญหาปาไมถูกทําลาย 

 

 

-ราษฎรรอยละ  20  ของตําบลยังขาดจิตสํานึกใน

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะการบุกรุก

ถางปา  เพ่ือทําการเกษตรทําสวน โดยไมคํานึงถึง

ธรรมชาติ และปญหาที่ตามมา 

-สภาพพื้นที่ไดรับความเดือดรอน หรือประสบปญหา

ประมาณ  50  ครัวเรือน ของตําบลซึ่งมาจากการใช

ปุยเคมีมากและสภาพดินบริเวณน้ํากรอย 

-บริเวณเทือกเขา  หรือบริเวณที่ราบสูงตอกับตําบล

ใกลเคียง  ซึ่งมีการทําไร ทําสวนตางๆ ทําไหปาไมถูก

ทําลายโดยไมมีการปลูกตนไมยืนตนทดแทน 

7.    ปญหาดานการเมือง  การบริหาร 

7.1  บุคลากรไมคอยมีความรู ความเขาใจเทาที่ควร 

 

 

7.2 ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมนอย 
 

 

 

7.3  การพัฒนาดานรายได  ไมดีเทาที่ควร 

 

- สมาชิกบางสวนยังไมคอยมีความเขาใจเก่ียวกับ          

การบริหาร กฎหมายระเบียบ เพราะมีการแกไข

ระเบียบใหม 

- ประชาชนสวนใหญของตําบล ไมคอยใหความสําคัญ

เก่ียวกับการดําเนินการประชาชนไมคอยมีเวลา และ

ขาดความเขาใจที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย 

- สภาพปญหาเก่ียวกับการจัดเก็บ ประชาชนไมคอย

ใหความรวมมือในการย่ืนรายการเสียภาษี                     

เปนเหตุใหการจัดเก็บ และการพัฒนารายได  ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร       

 

 

 

 

 



 
๑๑ 

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส การพัฒนาใน

อนาคตของเทศบาลตําบลทรายขาว  (SWOT) 

จุดแข็ง Strength จุดออน Weakness 

1.  ระบบการบริหาร 

     -  มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลอง

กับภารกิจ 

    -  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน     

    -  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 

    -  มีการแบงงาน/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 

 

 

 

 

2.  ระบบขอมูล 

    -  มีการจัดเก็บขอมูลในการดําเนินการ 

3.  อัตรากําลัง  (พนักงานเทศบาล/ลูกจาง) 

    -  บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่ 

    -  ไดรบัการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 

    -  มีการกําหนดแผนอัตรากําลังตามโครงสราง 

4.  การเงิน/งบประมาณ 

    -  การบริหารงบประมาณเปนไป                           

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.  ระบบการบริหาร 

    -  กฎระเบียบขอบังคับตางๆ มีการปรับปรุงแกไข

ตลอดเวลา  ทําใหศึกษาไมทัน  ขาดความชัดเจนใน

การดาํเนินงาน 

    -  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก ไมสามารถบรกิาร               

การพัฒนาไดทั่วถึง 

    -  ปริมาณงานมีมาก เนื่องจากไดรับการถายโอน 

แตไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบ ทําใหผลงานไมได

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร 

    -  ประชากรบางสวนยังขาดการมีสวนรวม 

2.  ระบบขอมูล 

    -  ขาดความรูความชํานาญในการจัดเก็บขอมูล 

3.  อัตรากําลัง (พนักงาน/ลูกจาง) 

    -  มีบุคลากรไมเพียงพอ 

    -  บุคลากรไดรับมอบหมายงานมากเกินไป    

เนื่องจากมีการถายโอนงานเพ่ิมขึ้น 

 

4.  การเงิน/งบประมาณ 

     -  งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา   

ในการขยายตัวจากชนบทเปนเมือง 

5.  ศักยภาพของชุมชน 

    -  มีกลุมตางๆ ในหมูบาน  เชนกลุมออมทรัพย  

กลุมอาชีพ 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    -  มีแหลงน้ําธรรมชาติสามารถใชประโยชนใน

การเกษตร 

    -  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเปน

แหลงทองเที่ยว ทําใหมีรายไดจากการทองเท่ียวมาก 

5.  ศกัยภาพของชุมชน 

     -  สถานที่และอาคารที่ทําการคับแคบไมเพียงพอ 

      -  กลุมไมเขมแข็ง 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     -  ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน  ในการ

อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 



 
๑๒ 

โอกาสการพัฒนาในอนาคต Opportunity 
-  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนสงเสริมดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรตําบล 

-  การสรางความเขมแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

-  การแกไขปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 

ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด Threat 
-  กฎหมายระเบียบ ขอบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

-  การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจายไมเหมาะสมกับเวลาดําเนินการ 

-  ภาระหนาที่เพ่ิมมากขึ้น ตามภารกิจที่ไดรับถายโอน 

 

ยุทธศาสตรในการพัฒนา 

ดานการบริหารจัดการ ในดานผูนําและโครงสรางองคกร เพื่อใหการนําแผนพัฒนาการทองเที่ยวไปสูการ

ปฏิบัติ ชุมชนควรจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุด ทําหนาที่เปนตัวแทนของคนในชุมชนในการขับเคลื่อน

โครงการ เพ่ือวางแผนและประสานงานติดตอระหวางชุมชน เทศบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้  เพื่อใหทุกกลุมไดเขามามีบทบาทและทํางานรวมกันในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

คณะกรรมการชุดดังกลาว ควรจัดตั้งดวยระบบโควตา กลาวคือ ใหแตละกลุมสงตัวแทนที่มีความเหมาะสมเขามา

ทํางาน คณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวยฝายตาง ๆ ดังนี้ 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

1. ฝายประชาสัมพันธและการตลาด เชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวของประชาชนใน

ชุมชน สื่อสารภายในชุมชน ดูแลดานสื่อมวล สราง

กิจกรรมการตลาดเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว ติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทั้งรัฐและเอกชน 

2. ฝายการเงนิและบัญชี จัดทําระบบการเงิน บัญชีรายรับ/รายจาย ดูแล

ทรัพยสินของคณะกรรมการ (ถามี) 

3. ฝายวิชาการ ศึกษา คนควา และรวบรวมเรื่องราวตาง ๆ ของชุมชน

เพ่ือนํามาเปนขอมูลดานการทองเที่ยว เก็บรวบรวมไว

อยางเปนระบบเพื่อใหมีการศึกษา และเผยแพรตอไป 

4. ฝายพัฒนาและควบคุมมาตรฐานสินคา ออกแบบเสนทางการทองเที่ยวใหครบวงจร นําเสนอ

เปน Packages Tour ควบคุมรูปแบบการทองเที่ยว 

และใหบริการนักทองเที่ยวใหมีมาตรฐาน และคง 

ความเปนอัตลักษณของชุมชนเอาไว 
 



 
๑๓ 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

5. ฝายดูแลสถานที่ บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและ

ปรับปรุงภูมิทศัน 

บํารุงรักษาธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชนเอาไว 

ปรบัปรุงภูมิทัศน สราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคาร

สถานที่ หองน้ํา ถนน ระบบการบําบัดน้ําเสีย และ

ประสานขอรับการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

6. ฝายสาธารณสุข ใหความรูดานสุขศึกษา การปฐมพยาบาลเบื้องตน 

ดานการประกอบอาหาร การสาธารณสุขท่ัวไป 

ปรบัปรุงหาถังใสขยะ รณรงคใหคนในชุมชนใสใจเรื่อง

ความสะอาด และอาหารที่บริการนักทองเท่ียว 

7. ฝายทะเบียน พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการทองเท่ียวและการ

ใหบริการในดานตาง ๆ ในชุมชน เชน แหลงทองเที่ยว 

สถานประกอบการ และผูประกอบการฯ 

8. ฝายรักษาความปลอดภัย ดูและความปลอดภัยภายในชุมชน เชน การจัดเวร

ยาม การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมรวบ

ขอมูลและพัฒนาฐานขอมูลอยางเปนระบบ 

9. ฝายพัฒนาสังคม สรางทัศนคติที่ดีของชุมชนและภาคีตอการจัดการ

ทองเที่ยวระดับชุมชน  ประสานความเขาใจ การ

วางแผนและจัดทําโครงการพัฒนาชุมชน และขอ

ความชวยเหลือจากหนวยราชการ  

นอกจากคณะกรรมการชุดดังกลาว ซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการดานการทองเที่ยวโดยตรง

แลว ยังมีกลุมบุคคลที่เก่ียวของกับการสนับสนุนการทองเท่ียวโดยออม ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหชุมชนมีความ

เขมแข็งยิ่งข้ึนในการดําเนินงานการทองเท่ียว ประกอบดวยกลุมบุคคล ดังนี้ 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

หนวยงานที่สนับสนุนการทองเท่ียวโดยตรง 

- สาํนักงานการทองเท่ียวกระบี่ 

 

- พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการฯ คนในชุมชน และ

ผูประกอบการและเจาบานที่ดี โครงการสรางเครือขาย  

- เปนพี่เลี้ยงและคอยสนับสนุนดานองคความรู  

จัดอบรมยุวมัคคุเทศก 

เทศบาลตําบลทรายขาว สนับสนุนการทํางานของหมูบาน 

โรงเรียน/ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก - จัดโครงการฝกอบรมยุวมัคคุเทศก 

- สนับสนุนใหมีการสอนศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน ในโรงเรียน 

วัด เปนศูนยประสานงานความรวมมือระหวางในชุมชน 
 



 
๑๔ 

 

 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

อปพร.,ชนบ. 

 

ดูแลรักษาความปลอดภัยใหนักทองเที่ยวและคนในชุมชน 

โดยเฉพาะชวงเทศกาล และชวงวัดหยุดยาว และสรางความ

เช่ือมั่นดานความปลอดภัยใหนักทองเท่ียว 

ภาคเอกชน เชน ผูประกอบการ รานคา ที่พัก 

รานอาหาร และธุรกิจอ่ืน ๆ  

ลงทุนธุรกิจทองเที่ยวและการใหบริการ ที่ไดมาตรฐานไมเอา

เปรียบผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 
แผนสงเสริมการทองเท่ียวภายในตําบลทรายขาว (พ.ศ.2561-2563) ตามยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณท่ีไดมา 

ตัวช้ีวัด 
ผลที่คาดวาจะ

ไดรับ 
หนวยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 

1 ปรับปรุงภูมิทัศแหลง
ทองเท่ียว 

เพ่ือสรางภาพลักษณ
แกแหลงทองเที่ยว 

ทาเทียบเรือบานบอ
มะมวง 

  2,000,000 จํานวน 1 แหง นักทองเที่ยวมี
ความประทับใจ
และมีจิตสาํนึก
ในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

2 กอสรางศาลาในปาชายเลน
หมู 4 

เพ่ือเปนสถานท่ีผัก
ผอนหยอนใจ และจัด
กิจกรรมอนุรักษปา 

ตามแบบแปลนที่
กําหนด 

  300,000 จํานวน 1 แหง ประชาชน หมู 
1 และพ้ืนที่
ใกลเคียงมี
สถานท่ีผักผอน
หยอนใจและจัด
กิจกรรมรวมกัน 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

3 ปรับปรุงปาชายเลน ม.5 เพ่ือใหปาชายเลนเปน
แหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ 

ปรับปรุงพัฒนาปา
ชายเลนใหเปนพ้ืนที่สี
เขียว และอนุบาลสัตว
นํ้า 

  30,000 จํานวนปาชายเลนใน
พ้ืนที่ปรับปรุง 

มีนักทองเที่ยว
เขามาทองเท่ียว
และรูจักอนุรักษ
ปาชายเลน 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

4 กอสรางหองนํ้าสาธารณะท่ี
ทองเท่ียว ม.4 

เพ่ืออํานวยความ
สะดวกและบริการ
ประชาชนและ
นักทองเท่ียว 

กอสรางหองนํ้า หอง
สวม ที่ทองเท่ียวแกง
อนุรักษ 

 100,000  จํานวน 2 หอง ประชาชนและ
นักทองเที่ยว
ไดรับความ
สะดวก 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

 

 



 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณที่ไดมา 

ตัวช้ีวัด ผลที่คาดวาจะไดรับ 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 

5 สงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษตําบลทรายขาว 

เพื่อใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศปา
ชายเลนในเขตําบล
ทรายขาว 

สงเสริมและพัฒนาปา
ชายเลนใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 50,000  แหลงทองเท่ียวท่ี
ไดรับการอนุรักษ 

เกษตรมีรายไดจาก
การทองเที่ยวและ
เปนการสงเสริมให
อนุรักษธรรมชาติ 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

6 ทําปายประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียว 

เพื่ออํานวยความ
สะดวกแกผูมาผักผอน
ในสถานที่ทองเท่ียว 

ทําปายขนาดใหญ
ติดตามสถานท่ี
ทองเท่ียวตําบล 

 50,000  ปายประชาสัมพันธ
ทั่วตําบล 

ผูมาผักผอนใน
สถานที่ทองเท่ียว
ไดรับความสะดวก 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

7 ปลูกตนไม 2 ขางถนน เพ่ือรวมกันลด
มลภาวะและเพิ่มพื้น
ทีสีเขียว 

ปลูกตนไมในเขตพื้นที่
ริมถนนในตําบล
ทรายขาว 

10,000   ตนไม 2 ขางทาง
ถนนทั้งตําบล 

2 ขางถนนมีความ
สวยงาม 

สํานักปลดั 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

8 ปลูกปาชุมชน/ปาเฉลิมพระ
เกียรติฯ 

เพื่อรวมกันลด
มลภาวะ และเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว 

ปลูกตนไมยืนตนใน
พ้ืนที่
สาธารณประโยชน ม.
1,2,4,5,6 

10,000    ปาไมท่ีปลูกใน
จํานวน 5 หมูบาน 

เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและ
ลดภาวะโลกรอน 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

9 ปรับปรุงภูมิทัศน ม.7 เพ่ือสงเสริมให
ประชาชนรวมกันปลูก
ตนไม และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

บริเวณริมคลอง และ
ฝายกักเก็บนํ้า 

 10,000  จํานวน 1 แหง เพ่ือพื้นที่สีเขียวและ
ลดภาวะโลกรอน 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

10 ปรับปรุงภูมิทัศนอางเก็บนํ้า
บานหวยพลูหนัง 

เพื่อสงเสริมให
ประชาชนรวมกันปลูก
ตนไม และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

ปลูกตนไม ทําความ
สะอาดสระน้ํา ปลอย
พันธุสัตวนํ้า 

 20,000  จํานวน 1 สระ เพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวและ
ลดภาวะโลกรอน 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

 



 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณท่ีไดมา 

ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 

11 ปะการังเทียมในคลอง 
บอมวง 

เพื่ออนุรักษและ
อนุบาลสัตวน้ําจาก
เรือประมงอวนลาก 

ปะการังเทียมกลอง
คอนกรีต ขนาด 
1.5*5*1.5 เมตร 
จํานวน 200 กลอง 

 600,000  จํานวนปะการังใน
คลองบอมวง 

มีแหลงอาหาร
สําหรับสัตวนํ้า และ
เปนแหลงเพาะพันธุ
ปลา 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

12 อบรมมัคคุเทศกนอย เพ่ือสงเสริม
พัฒนาการของเด็ก 
และสงเสริมการ
ทองเท่ียว 

อบรมใหเด็กมีความรู 
และมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม 

  20,000 อบรมมัคคุเทศก
นอย 

มีมัคคุเทศกนอยไว
บริการนักทองเท่ียว 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

13 โครงการจัดงานพระราชพิธี 
งานพิธีและงานประเพณี
ทองถ่ินหรืองานอื่น ๆ  

เพื่อสบืทอดประเพณี
โบราณ  และสงเสริม
การทองเที่ยว 

เพื่อเปนการสืบทอด
ประเพณี และไดบุญ
กุศลจากการรวม
ประเพณี 

500,000 500,000 500,000 มีกิจกรรมรวมกัน
สืบทอดประเพณี
ทางศาสนา 

ประชาชนไดรวมกัน
สืบทอดประเพณี
โบราณ  และสงเสริม
การทองเที่ยว 

 
สํานักปลัด 

 


