
บทที่ 1 

บทนํา 

 เทศบาลตําบลทรายขาว เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช พ.ศ.2550 มีบทบาท และอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่มีความเปนอิสระตามสมควร 

ความสําคัญตามรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดกรอบ

ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินในการบริหารดานตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีของตนเองประกอบ

กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

โดยถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะที่จําเปน และรายไดท่ีรัฐจัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพิ่มขึ้น การดําเนินการบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกๆ ดาน ใหเกิดประโยชนสูงสุด ที่ทําใหการ

บริหารเปนรูปแบบและทิศทาง การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสมดุลและมีประสิทธิภาพจะสงผลใหองคการ

บริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แกปญหาไดถูกจุด อันเกิดประโยชนแก

สวนรวม และทําใหบรรลุตามความมุงหมาย 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลทรายขาว 

1. วิสัยทัศนการพัฒนาของเทศบาลตําบลทรายขาว 
   “ โครงสรางพ้ืนฐานบริบูรณ เพ่ิมพูนเศรษฐกิจ ทุกชีวิตอยูดีกินดี คนมีการศึกษา พัฒนาสูเมืองคุณภาพ” 
 

2. พันธกิจ 
1. พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอและทั่วถึง 
3. พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. สงเสรมิใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา 
6. สงเสรมิอาชีพและพัฒนารายได 
7.  สงเสริมและพัฒนาการเกษตร 
8. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
9. สงเสรมิการมีสวนรวมและพัฒนาการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
10. พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
11. สงเสรมิการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ 

 

3. จดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
1. ระบบโครงสรางพื้นฐานมีมาตรฐานและท่ัวถึง 
2. มีการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ 
3. ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดีและอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
4. มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5. สนับสนุนการศึกษา อนุรักษศลิปวัฒนธรรมและประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. ประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพียงพอ 
7. มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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4. ที่ตั้ง 
 เทศบาลตําบลทรายขาว ตั้งอยูเลขที่ 146 หมูท่ี 2  ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
ตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอคลองทอมเปนระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดงันี้ 
 อาณาเขตทิศเหนือ ติดตอกับตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
 อาณาเขตทิศใต  ติดตอกับตําบลกะลาเส อําเภอสิเกา จังหวัดตรงั 
 อาณาเขตทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลกะลาเส อําเภอสิเกา จังหวัดตรงั 
 อาณาเขตทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลคลองพนและทะเลอันดามนั อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
 

 
 

5. เนื้อที ่
เทศบาลตําบลทรายขาว มีพ้ืนที่ท้ังหมดประมาณ 103,932 ไร หรือประมาณ 166.292 

ตารางกิโลเมตร 

6. ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลตําบลทรายขาว สภาพพื้นที่มีลักษณะเปนท่ีราบ 

และต่ําไปทางทิศตะวันตก และมีพื้นที่ติดตอกับทะเลอันดามัน 
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7. จํานวนหมูบาน 
จํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลทรายขาว มีทั้งหมด 7 หมูบาน ไดแก 
 หมูที่ 1  บานหวยลึก 
 หมูที่ 2  บานทรายขาว 
 หมูที่ 3   บานหวยพลูหนัง 
 หมูที่ 4   บานบอมะมวง 
 หมูที่ 5  บานทุงคา 
 หมูที่ 6  บานทุงลอ 
 หมูที่ 7  บานพรุพี 

8. จํานวนครัวเรือน 
เทศบาลตําบลทรายขาวมีครัวเรือนทั้งสิ้น 3,535 ครัวเรือน และมีประชากรทั้งสิ้น 10,772 

คน แยกเปนชาย 5,367 คน, หญิง 5,396 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย 64.77 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอมูล ณ 
เดือน ธันวาคม 2559) 
 9. อาชีพ 
 ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก   การทําสวนยาง   สวนปาลมน้ํามัน ทําการ
ประมง การเพาะเลี้ยงกุง ทําสวนผัก/ผลไม  ทํานา  คาขาย  และประกอบอาชีพรับจางในงานเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ ประชากรบางสวนประกอบอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพควบคูกันไป คือ อาชีพเกษตรกรรม
และรับจาง 

10. การทองเท่ียว 
เทศบาลตําบลทรายขาวมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญมีพื้นที่ฝงตะวันตกติดกับชายทะเลอันดามัน             

มีชายหาดและทิวทัศนท่ีสวยงาม สามารถเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวท่ีเปนหมูเกาะตางๆ ภายในจังหวัดและ
ตางจังหวัดได โดยมีทาเทียบเรือบอมวง ตั้งอยูหมูที่  4 บานบอมะมวง ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบ่ี อยางไรก็ตาม ยังมีสถานท่ีทองเที่ยวภายในอําเภอที่อยูใกลเคียงที่สําคัญไดแก 

1) น้ําตกหินเพิง  ตั้งอยูหมูที่ 8 ตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ หางจากสํานักงาน 
เทศบาลตําบลทรายขาว ประมาณ 17 กิโลเมตร 

2) พิพิธภัณฑลูกปดวัดคลองทอม ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบ่ีหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลทรายขาว  ประมาณ 25 กิโลเมตร 

3) น้ําตกรอนสะพานยูง ตั้งอยูหมูที่ 4 ตําบลคลองทอมเหนือ อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ หาง 
จากสํานักงานเทศบาลตําบลทรายขาว 

4) สระมรกต ตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาประ-บางคราม  หมูที่  2  ตําบลคลองทอมเหนือ  
อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ หางจากสํานักงานเทศบาลตําบลทรายขาว ประมาณ 40 กิโลเมตร 

สถานท่ีทองเที่ยวภายในตําบลทรายขาว 
1) หาดบานบอมะมวง ตั้งอยูหมูที่  4 บานบอมะมวง ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด

กระบ่ี 
2) บอนํ้าผุดบานทุงคา ตั้งอยูหมูที่  5 บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ 
3) ชลประทานบานทรายขาว ตั้งอยูหมูที่  2 บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด

กระบ่ี 
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4) อางเก็บน้ําหวยทรายขาว ตั้งอยูหมูที่  2 บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบ่ี 

11.  การศึกษา (ขอมูล วันท่ี 10 มิถุนายน 2560) 
1. โรงเรียนประถมศึกษา 

ที่ ชื่อสถานศึกษา ที่ตั้ง 
จํานวนนักเรียน (คน) 

อนุบาล ป.1-ป.4 ป.5-ป.6 ม.1-ม.3   รวมท้ังสิ้น 
1 โรงเรียนบานหวยลึก หมูที่ 1 ต.ทรายขาว 68 170 80 - 318 
2 โรงเรียนบานทรายขาว หมูที่ 2 ต.ทรายขาว 76 126 72 119 393 
3 โรงเรียนบานหวยพลูหนัง หมูที่ 3 ต.ทรายขาว 42 81 45 - 168 
4 โรงเรียนบานบอมะมวง หมูที่ 4 ต.ทรายขาว 59 144 71 - 274 
5 โรงเรียนบานทุงคา หมูที่ 5 ต.ทรายขาว 25 53 25 - 103 
6 โรงเรียนบานพรุพี หมูที่ 7 ต.ทรายขาว 30 38 16 - 84 

รวมทั้งสิ้น 260 643 298 119 1,358 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ท่ี ชื่อสถานศึกษา ท่ีตั้ง จํานวนผูดูแลเด็ก 
จํานวนเด็ก 

 
1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวยลึก หมูที่ 1 ต.ทรายขาว 5 64 
2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบอมะมวง หมูที่ 4 ต.ทรายขาว 5 85 
3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงคา หมูที่ 5 ต.ทรายขาว 4 47 
4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานพรุพี หมูที่ 7 ต.ทรายขาว 3 32 
5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลทรายขาว หมูที่ 2 ต.ทรายขาว 5 82 
5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดทรายขาว หมูที่ 2 ต.ทรายขาว 3 43 

รวมท้ังสิ้น 25 353 

12. สถาบันและองคกรศาสนา 
ท่ี ชื่อสถาบันศาสนา ที่ตั้ง 
1 วัดทรายขาว หมูท่ี 1 บานหวยลึก 
2 โบสถคริสตจักรแบบติสกระบี่ หมูท่ี 1 บานหวยลึก 
3 มัสยิดบานหวยลึก หมูท่ี 1 บานหวยลึก 
4 มัสยิดบานทรายขาว หมูที่ 2 บานทรายขาว 
5 มัสยิดบานทับควาย หมูท่ี 2 บานทรายขาว 
6 มัสยิดบานหัวนอน หมูท่ี 3 บานหวยพลูหนงั 
7 มัสยิดบานแคพรวก หมูท่ี 3 บานหวยพลูหนัง 
8 มัสยิดบานตีน หมูท่ี 4 บานบอมะมวง 
9 มัสยิดบานตก หมูท่ี 4 บานบอมะมวง 

10 มัสยิดบานทุงคา หมูท่ี 5 บานทุงคา 
11 มัสยิดบานทุงลอ หมูที่ 6 บานทุงลอ 
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13. การคมนาคม 

  การคมนาคมในพื้นที่เทศบาลตําบลทรายขาว สามารถติดตอกันระหวางหมูบานได 
อยางสะดวกพอสมควร ใชการคมนาคมทางบกเปนสําคัญ  โดยใชทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  4 (ถนนเพชร
เกษม) เปนถนนสายหลักในการเดินทางเขาสูตัวเมืองและอําเภอใกลเคียง  นอกจากนี้ ยังมีเสนทางสายรองแยก
จากทางหลวงแผนดินเปนถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง และถนนลูกรัง และมีถนนเชื่อมโยงระหวางหมูบานเปน
ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง จํานวนท้ังสิ้น  51  สาย   ดังนี้ 

 ถนนลาดยาง (สายหลัก) 5 สาย ไดแก 
   ถนนเพชรเกษม  พาดผานระหวางหมูที่ 1,2,6,7 
   ถนนเพชรเกษม-หวยลึก เชื่อมตอระหวางหมูที่ 1,3 
   ถนนเพชรเกษม-บอมะมวง เชื่อมตอระหวางหมูที่ 2,3,4 
   ถนนเพชรเกษม-ทุงคา  เชื่อมตอระหวางหมูที่  5,6 
   ถนนเพชรเกษม-พรพุี  เชื่อมตอระหวางหมูที่ 7 และเขตจังหวัดตรงั 

 14. สาธารณสุข 
 สถานีอนามัยประจําตําบล   2 แหง 
 รานขายยาแผนปจจุบัน   2 แหง 
 ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  7 แหง 
 อัตราการมีและใชสวมราด   รอยละ  100 

15. ศักยภาพของเทศบาลตําบลเทศบาล 
   1. จํานวนบุคลากร 
   ขาราชการ  จํานวน   18 คน ประกอบดวย 

 ตําแหนงในสํานักปลัดเทศบาล   จํานวน   9 คน 
 ตําแหนงในกองคลัง    จํานวน   6 คน 
 ตําแหนงในกองชาง    จํานวน   2 คน 

 พนักงานจาง  จํานวน  28 คน ประกอบดวย 
 ตําแหนงในสํานักปลัดเทศบาล   จํานวน   22 คน 
 ตําแหนงในกองคลัง    จํานวน     3 คน 
 ตําแหนงในกองชาง    จํานวน     2 คน 

2. ระดับการศึกษาของบุคลากร 
 ระดับประถมศึกษา    จํานวน     4 คน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน    จํานวน     1 คน 
 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ/มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน     10 คน 
 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   จํานวน      4 คน 
 ระดับปริญญาตรี     จํานวน    14 คน 
 ระดับปริญญาโท     จํานวน      1 คน 
 อ่ืนๆ      จํานวน      - คน 

 



 
๖ 

 
 

16. รายไดยอนหลังของเทศบาลตําบลนบัต้ังแตยกฐานะเปนเทศบาล  
 

ปงบประมาณ เทศบาลตําบล 
จัดเก็บเอง 

สวนราชการตางๆ 
จัดเก็บให 

เงินอุดหนุนท่ัวไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ/ 
เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค 

รวมท้ังสิ้น 

2558 753,658.02 22,753,110.63 19,006,643.00 15,178,345.00 57,691,756.65 
2559 993,406.96 24,494,596.90 16,847,057.00 33,986,208.27 76,321,269.13 
2560 1,040,305.91 25,452,640.28 30,808,426.53 10,939,900.00 68,241,272.72 

 
17. ศกัยภาพของชุมชนและพื้นที่ 

 การรวมกลุมของประชาชน 
กลุมตางๆ  จํานวน  47 กลุม  แยกประเภทกลุม 

 กลุมอาชีพ  จํานวน  11 กลุม 
 กลุมออมทรัพย  จํานวน    7 กลุม 
 กลุมแมบานทุกหมูบาน จํานวน    7 กลุม 
 กลุม อสม.ทุกหมูบาน จํานวน    7 กลุม 
 กลุมใชนํ้า  จํานวน    2 กลุม 
 กลุมกองทุนหมูบาน จํานวน    7 กลุม 
 กลุมอ่ืนๆ  จํานวน    6 กลุม 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะหศักยภาพและเปาหมายการทองเที่ยว 

 

นโยบายดานการทองเที่ยว 

ภาคการทองเที่ยว การบริการ และการกีฬา 

 การพัฒนาการทองเที่ยว 

  (๑) สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการทองเท่ียวและเรงรัดการปรับปรุงมาตรฐานใน

เรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึง การเขาถึงแหลงทองเที่ยวของผูพิการและ

ผูสูงอายุ 

(๒) พัฒนา บูรณะ และฟนฟูแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยูแลว 

สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตของชุมชน 

(๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว 

 (๔) สงเสริม สนับสนุนตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพ ทั้งจากตางประเทศและในประเทศ 

 (๕) สงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวเพื่อสรางคุณคา และมูลคาเพ่ิมทางการทองเที่ยว 

 (๖) ผลักดนัความรวมมือของหนวยงานตางๆ เพื่อใหบรกิารนักทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ 

(๗) พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธดานการตลาด และการประชาสัมพันธเพื่อ

ยกระดับแหลงทองเท่ียวของไทยใหเปนที่รูจักทั่วโลก 

 

เปาหมายการทองเที่ยวของเทศบาลตําบลทรายขาว 

1. รวมกันฝนเพื่อปกธงวาเปาหมายที่เราตองการ ตองการเห็นการทองเที่ยวของเราเปนเชนไร ? 

- มีนักทองเที่ยวเขามาเย่ียมชมแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ  

- อยากใหตําบลทรายขาวเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางการเกษตร

อยางเต็มรูปแบบ 

- คนทรายขาวมีแหลงรายไดทางการทองเท่ียวเสริม 

- อยากใหนักทองเที่ยวประทับใจในสินคาและบริการของคนในชุมชน 

- อยากใหมีนักทองเที่ยวเขามาทุกวัน การคาขายจะไดคาขายไดทกุวัน สินคาที่ผลิตก็สามารถ

จําหนายได 

- อยากใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกในการอนุรกัษแหลงทองเท่ียว ชวยกันดูแลรักษา 

- อยากเห็นคนทั้งประเทศรูจัก และจัดใหแหลงทองเท่ียวเปนหนึ่งในแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของ

ประเทศ 
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มิติดานสิ่งแวดลอม 

- อยากใหประชาชนในชุมชนเอ้ือเฟอกันเหมือนในอดีต 

- อยากใหปาไมอุดมสมบูรณ 

มิติในดานเศรษฐกิจ 

- คนในทองถ่ินมีงานทํา เศรษฐกิจในชุมชนดี 

- ไมมีปญหาทางสังคม คนในชุมชนมีความสุข 

- ชุมชนมชีื่อเสยีงเปนที่รูจักกันทั่ว 

 

ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 

1.   ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1  การคมนาคมชํารุด  ไมสะดวกตอการคมนาคม 

1.2 ไมมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน 

1.3  การระบายน้ําไมสะดวกมีผลใหน้ําทวมขัง 

1.4  ขาดการบริการดานสาธารณูปการไมทั่วถึง 

 

- สภาพถนนทรุดโทรมเนื่องจากภัยการใชงานขนสง

สินคาทางการเกษตร 

- ราษฎรประมาณ รอยละ 5 ของตําบล ยังไมมีไฟฟา

ใช  และที่มีใชกระแสไฟฟาไมเพียงพอ ไฟตก ไฟดับ

เปนประจํา 

- เมื่อเกิดฝนตกหนัก หรือน้ําทวมชองทางระบายน้ํา  

ระบายไมทนั เชน หมูที่ 1,2 

- ประชาชนรอยละ 80 ของตําบล ยังไมไดรับการ

บริการ เชน โทรศัพท ซึ่งไมไดรับความสะดวกในการ

ติดตอสื่อสาร 

2.   ปญหาดานแหลงน้ํา 

2.1  ภาชนะเก็บน้ํามีไมเพียงพอในฤดูแลง 

 

2.2  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรมีไมเพียงพอ 

 

 

- พื้นที่ในหมูท่ี 2,3,4, และหมูท่ี 5 ซึ่งมักประสบ

ปญหาการขาดแคลนน้ํา 

- เกิดปญหาเนื่องจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ                

เพ่ือการเกษตรตื้นเขิน และมีนอย และประสบปญหา 

เกือบทุกหมูบานของตําบล  
 

 

 



 
๙ 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 

3.   ปญหาดานเศรษฐกิจ 

3.1  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา เมื่อเทียบกับ

ตนทุน 

 

3.2  ปญหาดานรายไดไมเพียงพอตอการประกอบ

อาชีพ 

 

 

3.3  ปญหาดานตลาด 

 

3.4  ประชาชนไมคอยมีความรูดานวิชาการในการ

ผลิต 

 

3.5  การสงเสริมกลุมอาชีพมักประสบความลมเหลว 

 

3.6 งบประมาณ บุคลากรเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 

มีนอย 

 

- ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนไดรับปญหาเกือบทกุป 

โดยเฉพาะผลผลิตปาลมน้ํามัน ยางพารา ฯลฯ และ

ถูกพอคาคนกลางเอาเปรียบ 

- ประชาชนมีอาชีพดานเกษตรกรรม รอยละ 80            

ซึ่งมีผลตอการมีรายได  ถาหากราคาพืชผลตกต่ํา 

พลอยใหเกิดปญหาดานรายไดมากขึ้น 

- เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรออกมากเกินความ

ตองการของตลาดที่มีอยู 

- สวนใหญประชาชนไมคอยใหความสําคัญ ในการ

อบรมเชิงวิชาการ  ดานวิชาการ  ดานเทคนิคตางๆ  

เพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ในการเพ่ิมรายไดและผลผลิต 

- รัฐอุดหนุนกองทุนตางๆ ใหกลุมอาชีพ และกลุม

เกษตรกร แตการปฏิบัติขาดการรับผิดชอบของกลุม 

- ศักยภาพในพ้ืนที่ มีแหลงทองเที่ยวหลายแหง              

แตไมมีงบประมาณ  บางแหงมีเอกชนครอบครอง 

และยังขาดการประชาสัมพันธ 

- สถานที่ทองเที่ยวมีสภาพไมคอยสวยงาม  จึงไมเปน

ที่ดึงดูดนักทองเที่ยว 

4.    ปญหาดานสังคม 

4.1  การบริการดานสาธารณูปการมีนอย 

 

 

 

4.2  การสงเสริมดานศาสนา  วัฒนธรรมยังไมจริงจัง 

 

 

 

 

- สิ่งสาธารณูปการ  เชน  ตูโทรศัพท  สวนสาธารณะ  

สวนพักผอนมีนอยมาก ซึ่งเปนผลตอการพัฒนาดาน

บุคคล  เพ่ือพัฒนาดานจิตใจ 

 

- เยาวชน  และประชาชนท่ัวไป  ใหความสนใจดาน

วัฒนธรรม ทางตะวันตก  และสวนใหญหางกิจกรรม

ดานศาสนา ไมใหความสําคัญ  หรือสืบสานวัฒนธรรม

อันดีงาม ของหมูบานตําบล  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 

 



 
๑๐ 

ชื่อปญหา สภาพปญหา 

5.   ปญหาดานสาธารณสุข  และอนามัย 
5.1 ปญหาโรคระบาด  และโรคติดตอ 

 

 

- ในพ้ืนท่ีหมูที่ 4 ราษฎรมีความเสี่ยงท่ีจะไดรับเชื้อ  

ไขเลือดออก 

6.   ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

6.1  จิตสํานึก  และการใหความสําคัญ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6.2 ปญหาดินเปรี้ยว เปนกรด-ดาง 

 

 

6.3  ปญหาปาไมถูกทําลาย 

 

 

-ราษฎรรอยละ  20  ของตําบลยังขาดจิตสํานึกใน

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะการบุกรุก

ถางปา  เพ่ือทําการเกษตรทําสวน โดยไมคํานึงถึง

ธรรมชาติ และปญหาที่ตามมา 

-สภาพพื้นที่ไดรับความเดือดรอน หรือประสบปญหา

ประมาณ  50  ครัวเรือน ของตําบลซึ่งมาจากการใช

ปุยเคมีมากและสภาพดินบริเวณน้ํากรอย 

-บริเวณเทือกเขา  หรือบริเวณที่ราบสูงตอกับตําบล

ใกลเคียง  ซึ่งมีการทําไร ทําสวนตางๆ ทําไหปาไมถูก

ทําลายโดยไมมีการปลูกตนไมยืนตนทดแทน 

7.    ปญหาดานการเมือง  การบริหาร 

7.1  บุคลากรไมคอยมีความรู ความเขาใจเทาที่ควร 

 

 

7.2 ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมนอย 
 

 

 

7.3  การพัฒนาดานรายได  ไมดีเทาที่ควร 

 

- สมาชิกบางสวนยังไมคอยมีความเขาใจเก่ียวกับ          

การบริหาร กฎหมายระเบียบ เพราะมีการแกไข

ระเบียบใหม 

- ประชาชนสวนใหญของตําบล ไมคอยใหความสําคัญ

เก่ียวกับการดําเนินการประชาชนไมคอยมีเวลา และ

ขาดความเขาใจที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย 

- สภาพปญหาเก่ียวกับการจัดเก็บ ประชาชนไมคอย

ใหความรวมมือในการย่ืนรายการเสียภาษี                     

เปนเหตุใหการจัดเก็บ และการพัฒนารายได  ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร       

 

 

 

 

 



 
๑๑ 

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส การพัฒนาใน

อนาคตของเทศบาลตําบลทรายขาว  (SWOT) 

จุดแข็ง Strength จุดออน Weakness 

1.  ระบบการบริหาร 

     -  มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลอง

กับภารกิจ 

    -  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน     

    -  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 

    -  มีการแบงงาน/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 

 

 

 

 

2.  ระบบขอมูล 

    -  มีการจัดเก็บขอมูลในการดําเนินการ 

3.  อัตรากําลัง  (พนักงานเทศบาล/ลูกจาง) 

    -  บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่ 

    -  ไดรบัการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 

    -  มีการกําหนดแผนอัตรากําลังตามโครงสราง 

4.  การเงิน/งบประมาณ 

    -  การบริหารงบประมาณเปนไป                           

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.  ระบบการบริหาร 

    -  กฎระเบียบขอบังคับตางๆ มีการปรับปรุงแกไข

ตลอดเวลา  ทําใหศึกษาไมทัน  ขาดความชัดเจนใน

การดาํเนินงาน 

    -  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก ไมสามารถบรกิาร               

การพัฒนาไดทั่วถึง 

    -  ปริมาณงานมีมาก เนื่องจากไดรับการถายโอน 

แตไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบ ทําใหผลงานไมได

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร 

    -  ประชากรบางสวนยังขาดการมีสวนรวม 

2.  ระบบขอมูล 

    -  ขาดความรูความชํานาญในการจัดเก็บขอมูล 

3.  อัตรากําลัง (พนักงาน/ลูกจาง) 

    -  มีบุคลากรไมเพียงพอ 

    -  บุคลากรไดรับมอบหมายงานมากเกินไป    

เนื่องจากมีการถายโอนงานเพ่ิมขึ้น 

 

4.  การเงิน/งบประมาณ 

     -  งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา   

ในการขยายตัวจากชนบทเปนเมือง 

5.  ศักยภาพของชุมชน 

    -  มีกลุมตางๆ ในหมูบาน  เชนกลุมออมทรัพย  

กลุมอาชีพ 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    -  มีแหลงน้ําธรรมชาติสามารถใชประโยชนใน

การเกษตร 

    -  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเปน

แหลงทองเที่ยว ทําใหมีรายไดจากการทองเท่ียวมาก 

5.  ศกัยภาพของชุมชน 

     -  สถานที่และอาคารที่ทําการคับแคบไมเพียงพอ 

      -  กลุมไมเขมแข็ง 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     -  ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน  ในการ

อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 



 
๑๒ 

โอกาสการพัฒนาในอนาคต Opportunity 
-  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนสงเสริมดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรตําบล 

-  การสรางความเขมแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

-  การแกไขปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 

ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด Threat 
-  กฎหมายระเบียบ ขอบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

-  การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจายไมเหมาะสมกับเวลาดําเนินการ 

-  ภาระหนาที่เพ่ิมมากขึ้น ตามภารกิจที่ไดรับถายโอน 

 

ยุทธศาสตรในการพัฒนา 

ดานการบริหารจัดการ ในดานผูนําและโครงสรางองคกร เพื่อใหการนําแผนพัฒนาการทองเที่ยวไปสูการ

ปฏิบัติ ชุมชนควรจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุด ทําหนาที่เปนตัวแทนของคนในชุมชนในการขับเคลื่อน

โครงการ เพ่ือวางแผนและประสานงานติดตอระหวางชุมชน เทศบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้  เพื่อใหทุกกลุมไดเขามามีบทบาทและทํางานรวมกันในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

คณะกรรมการชุดดังกลาว ควรจัดตั้งดวยระบบโควตา กลาวคือ ใหแตละกลุมสงตัวแทนที่มีความเหมาะสมเขามา

ทํางาน คณะกรรมการหมูบาน ประกอบดวยฝายตาง ๆ ดังนี้ 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

1. ฝายประชาสัมพันธและการตลาด เชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวของประชาชนใน

ชุมชน สื่อสารภายในชุมชน ดูแลดานสื่อมวล สราง

กิจกรรมการตลาดเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว ติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทั้งรัฐและเอกชน 

2. ฝายการเงนิและบัญชี จัดทําระบบการเงิน บัญชีรายรับ/รายจาย ดูแล

ทรัพยสินของคณะกรรมการ (ถามี) 

3. ฝายวิชาการ ศึกษา คนควา และรวบรวมเรื่องราวตาง ๆ ของชุมชน

เพ่ือนํามาเปนขอมูลดานการทองเที่ยว เก็บรวบรวมไว

อยางเปนระบบเพื่อใหมีการศึกษา และเผยแพรตอไป 

4. ฝายพัฒนาและควบคุมมาตรฐานสินคา ออกแบบเสนทางการทองเที่ยวใหครบวงจร นําเสนอ

เปน Packages Tour ควบคุมรูปแบบการทองเที่ยว 

และใหบริการนักทองเที่ยวใหมีมาตรฐาน และคง 

ความเปนอัตลักษณของชุมชนเอาไว 
 



 
๑๓ 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

5. ฝายดูแลสถานที่ บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและ

ปรับปรุงภูมิทศัน 

บํารุงรักษาธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชนเอาไว 

ปรบัปรุงภูมิทัศน สราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคาร

สถานที่ หองน้ํา ถนน ระบบการบําบัดน้ําเสีย และ

ประสานขอรับการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

6. ฝายสาธารณสุข ใหความรูดานสุขศึกษา การปฐมพยาบาลเบื้องตน 

ดานการประกอบอาหาร การสาธารณสุขท่ัวไป 

ปรบัปรุงหาถังใสขยะ รณรงคใหคนในชุมชนใสใจเรื่อง

ความสะอาด และอาหารที่บริการนักทองเท่ียว 

7. ฝายทะเบียน พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการทองเท่ียวและการ

ใหบริการในดานตาง ๆ ในชุมชน เชน แหลงทองเที่ยว 

สถานประกอบการ และผูประกอบการฯ 

8. ฝายรักษาความปลอดภัย ดูและความปลอดภัยภายในชุมชน เชน การจัดเวร

ยาม การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมรวบ

ขอมูลและพัฒนาฐานขอมูลอยางเปนระบบ 

9. ฝายพัฒนาสังคม สรางทัศนคติที่ดีของชุมชนและภาคีตอการจัดการ

ทองเที่ยวระดับชุมชน  ประสานความเขาใจ การ

วางแผนและจัดทําโครงการพัฒนาชุมชน และขอ

ความชวยเหลือจากหนวยราชการ  

นอกจากคณะกรรมการชุดดังกลาว ซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการดานการทองเที่ยวโดยตรง

แลว ยังมีกลุมบุคคลที่เก่ียวของกับการสนับสนุนการทองเท่ียวโดยออม ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหชุมชนมีความ

เขมแข็งยิ่งข้ึนในการดําเนินงานการทองเท่ียว ประกอบดวยกลุมบุคคล ดังนี้ 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

หนวยงานที่สนับสนุนการทองเท่ียวโดยตรง 

- สาํนักงานการทองเท่ียวกระบี่ 

 

- พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการฯ คนในชุมชน และ

ผูประกอบการและเจาบานที่ดี โครงการสรางเครือขาย  

- เปนพี่เลี้ยงและคอยสนับสนุนดานองคความรู  

จัดอบรมยุวมัคคุเทศก 

เทศบาลตําบลทรายขาว สนับสนุนการทํางานของหมูบาน 

โรงเรียน/ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก - จัดโครงการฝกอบรมยุวมัคคุเทศก 

- สนับสนุนใหมีการสอนศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน ในโรงเรียน 

วัด เปนศูนยประสานงานความรวมมือระหวางในชุมชน 
 



 
๑๔ 

 

 

ฝาย หนาที่และความรับผิดชอบ 

อปพร.,ชนบ. 

 

ดูแลรักษาความปลอดภัยใหนักทองเที่ยวและคนในชุมชน 

โดยเฉพาะชวงเทศกาล และชวงวัดหยุดยาว และสรางความ

เช่ือมั่นดานความปลอดภัยใหนักทองเท่ียว 

ภาคเอกชน เชน ผูประกอบการ รานคา ที่พัก 

รานอาหาร และธุรกิจอ่ืน ๆ  

ลงทุนธุรกิจทองเที่ยวและการใหบริการ ที่ไดมาตรฐานไมเอา

เปรียบผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 
แผนสงเสริมการทองเท่ียวภายในตําบลทรายขาว (พ.ศ.2561-2563) ตามยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณท่ีไดมา 

ตัวช้ีวัด 
ผลที่คาดวาจะ

ไดรับ 
หนวยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 

1 ปรับปรุงภูมิทัศแหลง
ทองเท่ียว 

เพ่ือสรางภาพลักษณ
แกแหลงทองเที่ยว 

ทาเทียบเรือบานบอ
มะมวง 

  2,000,000 จํานวน 1 แหง นักทองเที่ยวมี
ความประทับใจ
และมีจิตสาํนึก
ในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

2 กอสรางศาลาในปาชายเลน
หมู 4 

เพ่ือเปนสถานท่ีผัก
ผอนหยอนใจ และจัด
กิจกรรมอนุรักษปา 

ตามแบบแปลนที่
กําหนด 

  300,000 จํานวน 1 แหง ประชาชน หมู 
1 และพ้ืนที่
ใกลเคียงมี
สถานท่ีผักผอน
หยอนใจและจัด
กิจกรรมรวมกัน 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

3 ปรับปรุงปาชายเลน ม.5 เพ่ือใหปาชายเลนเปน
แหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ 

ปรับปรุงพัฒนาปา
ชายเลนใหเปนพ้ืนที่สี
เขียว และอนุบาลสัตว
นํ้า 

  30,000 จํานวนปาชายเลนใน
พ้ืนที่ปรับปรุง 

มีนักทองเที่ยว
เขามาทองเท่ียว
และรูจักอนุรักษ
ปาชายเลน 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

4 กอสรางหองนํ้าสาธารณะท่ี
ทองเท่ียว ม.4 

เพ่ืออํานวยความ
สะดวกและบริการ
ประชาชนและ
นักทองเท่ียว 

กอสรางหองนํ้า หอง
สวม ที่ทองเท่ียวแกง
อนุรักษ 

 100,000  จํานวน 2 หอง ประชาชนและ
นักทองเที่ยว
ไดรับความ
สะดวก 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

 

 



 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณที่ไดมา 

ตัวช้ีวัด ผลที่คาดวาจะไดรับ 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 

5 สงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษตําบลทรายขาว 

เพื่อใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศปา
ชายเลนในเขตําบล
ทรายขาว 

สงเสริมและพัฒนาปา
ชายเลนใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 50,000  แหลงทองเท่ียวท่ี
ไดรับการอนุรักษ 

เกษตรมีรายไดจาก
การทองเที่ยวและ
เปนการสงเสริมให
อนุรักษธรรมชาติ 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

6 ทําปายประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียว 

เพื่ออํานวยความ
สะดวกแกผูมาผักผอน
ในสถานที่ทองเท่ียว 

ทําปายขนาดใหญ
ติดตามสถานท่ี
ทองเท่ียวตําบล 

 50,000  ปายประชาสัมพันธ
ทั่วตําบล 

ผูมาผักผอนใน
สถานที่ทองเท่ียว
ไดรับความสะดวก 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

7 ปลูกตนไม 2 ขางถนน เพ่ือรวมกันลด
มลภาวะและเพิ่มพื้น
ทีสีเขียว 

ปลูกตนไมในเขตพื้นที่
ริมถนนในตําบล
ทรายขาว 

10,000   ตนไม 2 ขางทาง
ถนนทั้งตําบล 

2 ขางถนนมีความ
สวยงาม 

สํานักปลดั 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

8 ปลูกปาชุมชน/ปาเฉลิมพระ
เกียรติฯ 

เพื่อรวมกันลด
มลภาวะ และเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว 

ปลูกตนไมยืนตนใน
พ้ืนที่
สาธารณประโยชน ม.
1,2,4,5,6 

10,000    ปาไมท่ีปลูกใน
จํานวน 5 หมูบาน 

เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและ
ลดภาวะโลกรอน 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

9 ปรับปรุงภูมิทัศน ม.7 เพ่ือสงเสริมให
ประชาชนรวมกันปลูก
ตนไม และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

บริเวณริมคลอง และ
ฝายกักเก็บนํ้า 

 10,000  จํานวน 1 แหง เพ่ือพื้นที่สีเขียวและ
ลดภาวะโลกรอน 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

10 ปรับปรุงภูมิทัศนอางเก็บนํ้า
บานหวยพลูหนัง 

เพื่อสงเสริมให
ประชาชนรวมกันปลูก
ตนไม และอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

ปลูกตนไม ทําความ
สะอาดสระน้ํา ปลอย
พันธุสัตวนํ้า 

 20,000  จํานวน 1 สระ เพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวและ
ลดภาวะโลกรอน 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

 



 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณท่ีไดมา 

ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 

11 ปะการังเทียมในคลอง 
บอมวง 

เพื่ออนุรักษและ
อนุบาลสัตวน้ําจาก
เรือประมงอวนลาก 

ปะการังเทียมกลอง
คอนกรีต ขนาด 
1.5*5*1.5 เมตร 
จํานวน 200 กลอง 

 600,000  จํานวนปะการังใน
คลองบอมวง 

มีแหลงอาหาร
สําหรับสัตวนํ้า และ
เปนแหลงเพาะพันธุ
ปลา 

กองชาง 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

12 อบรมมัคคุเทศกนอย เพ่ือสงเสริม
พัฒนาการของเด็ก 
และสงเสริมการ
ทองเท่ียว 

อบรมใหเด็กมีความรู 
และมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม 

  20,000 อบรมมัคคุเทศก
นอย 

มีมัคคุเทศกนอยไว
บริการนักทองเท่ียว 

สํานักปลัด 
(แผน

ยุทธศาสตร 
ทต.) 

13 โครงการจัดงานพระราชพิธี 
งานพิธีและงานประเพณี
ทองถ่ินหรืองานอื่น ๆ  

เพื่อสบืทอดประเพณี
โบราณ  และสงเสริม
การทองเที่ยว 

เพื่อเปนการสืบทอด
ประเพณี และไดบุญ
กุศลจากการรวม
ประเพณี 

500,000 500,000 500,000 มีกิจกรรมรวมกัน
สืบทอดประเพณี
ทางศาสนา 

ประชาชนไดรวมกัน
สืบทอดประเพณี
โบราณ  และสงเสริม
การทองเที่ยว 

 
สํานักปลัด 

 


